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Pontos a abordar:

A dimensao economica do planeamento;

Crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico;

- Planeamento econdmico, breve referéncia ao enquadramento nas
principais teorias economicas;

- Diferentes dimensoOes de aplicacao planeamento: nacional, setorial
territorial, empresarial;

- Do planeamento a gestao; a importancia da avaliacao;
- Casos e aplicagcGes: o Mar.

- Valera a pena planear?



Todo o planeamento tem uma dimensao economica

Explicita ou implicita (afetacao de recursos a determinados fins / obgtern&o a outros,
0 que se traduz na escolha e realizacao de invadtisy que tém custos e beneficios, e que
vao afetar diferenciadamente a sociedade e a ecanom

Nalgumas situacfes a dimensao economica e fimaneeonsiderada apenas do ponto de
vista dos investimentos previstos em plano, ostaspelacionados comfancionamento e
a manutencao dos equipamentos e das infraestruturasio sao consideradqQ® que
frequentemente leva a inviabilidade dos projetos.



Crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico

- Crescimento econdmico e desenvolvimento econdmie® primeiro esta associado ao
crescimento do PIB, o segundo é um conceito magbnte que envolve outras dimensodes
relacionadas com o bem-estar (Saude, Educacéo,...Jidoraraves, por ex. do IDH; O
contributo das outras ciéncias sociais como a kmgeoe a economia,



PIB et consommation individuelle effective par habitant en SPA

PIB par habitant
UE2T 100
Zone euro (ZE17)° 108
Luxembourg 271
Autriche 13
Irlande 129
Pays-Bas 128
Suéde 128
Danemark 125
Allemagne 121
Belgique 119
Finlande 115
Royaume-Uni 110
France 108
ltalie 88
Espagne a7




Classementa lNDH
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Marvén e
Bustralie
Etats-Unis
Pays-Has
Allemagne
Mouvelle-Zélande
Irlande
Suéde
Suisse
Japan
Canada

Corée (République de)
Haong Kaong, Chine [RAS)

Islande

Clanemark

lsraél

Belgique

Butriche
singapaur

France

Finlande

Slovénie

Espagne
Liechtenstemn
ltalie

Luzxem baurg
Royaume-Uni
République tchaque
Grece

Brunéi Darussalam

Valeur de I'ndice
de développement
humain {IDH)

Valeur

2012

0,955
0,938
093
0921
0920
0913
0916
0916
0913
0912
0an
0,903
0,906
0,906
0.am
0,900
089
0,855
0,855
0,893
0892
0,892
0,885
0,883
0,881
0,875
0,875
0873
0,860
0,855

Esperance de vie
a la naissance

[En années)

2012

813
820
87
80,8
806
80,8
807
816
BZh
536
51,1
807
53,0
814
780
819
80,0
81,0
812
817
50,1
7495
516
7948
520
801
80,3
178
50,0
781

Durée moyenne
descolarisation

[En années)

2008

126
120°
13,3
116"
122
125
11,6
it
11.0¢
116°
123
11,6
10,0
104
114¢
11,3
10ar
10,8
1m1F
106"
10,3
117
104°F
10,38
1m1e
101
54
123
101
5.6

Duresattendne de
scolarisation

[En années)

20118

175
1964
16,8
16,9
1648
197 d
183d
16,0
157
163
151
172
155
183d
16,8
1657
164
1653
1441
16,1
16,9
16,9
164
119
162
135
164
163
16,3
15,0

RNE | Revenu national RNE par babitantmoins

brut) par habitant
[5PPA constant 2005)
2m2

45 688
340
43480
a7 282
3543
24 358
28671
36143
405627
32 b4h
35 369
28 231
45593
23176
33518
26224
33429
36438
BZE12
a0 7
aZ2mo
23391
25347
B4 880
26158
48 285
32538
22 067
2051
458590

Classementselon le

classementa NDH

202

IDH mnon monétaire
Valeur

2m2

0977
09rs
0,958
0,945
0948
0978
0,960
0,940
0926
0947
0,934
0,949
0,907
0943
0924
094z
097
0,908
0,880
0919
09z
0,936
0919
0832
0911
0,858
0,886
0913
0,839
0,832



Planeamento economico, enquadramento nas principais
teorias economicas

- Abordagem nakconomias Planificadasle direcéo central; compete ao Estado definir o gL
produzir e respetivas quantidades, como produzmn®o distribuir os bens na sociedade;

- AbordagenmNeoclassica -A funcao utilidade socialresulta da soma dasncdes de
utilidade individuais; o papel do mercadga intervencao do Estado atraves de politicas
discricionarias prejudicam as expetativas dos agertonomicos e o 0timo a longo prazo;

- e Keynesiana -0 mercado nem sempre funcionga importancia da procura (o crescimento
depende do investimento e do consumo, ou sejandioimento disponivel para o efeito) o
Estado tem um papel cumprir no relancamento da economiplameamento do
crescimento econémicem Franca no pos 22 Grande Guerra; o Plano Marahall
importancia da concertacao entre associacoes esmiie® sindicatos; o papel do Ministério
do Plano.



Diferentes dimensoes de aplicacao do planeamento:
nacional, setorial, territorial, empresarial

Nacional:
- Os Planos de Fomentgantes de 25 de abril de 1974);

- OsPlanos de Médio Prazdex: Plano 77-80 — as grandes opc¢des de politiaedeniga e social e
proposta de lei do Plana,papel do Estado como agente econOmjco

- O planeamento econdmico apos a integracao de Portugal CEE-a importancia dos Fundos
Comunitarios a perspetiva da coesao — os investomemfraestruturais de modernizacao do Pais,
0 modelo economico dominant¢imobiliario, construcao civil, servicos,...);

- A adesao ao Eurpimplicacbes em matéria dendicionamento de politica econdmica
(desaparecimento da politica cambial e monetasiapastrangimentos a politica orcamental); o
esgotamento do modeladesequilibrio da balanca de bens e servicosessagades de
financiamento da economia nacional; o peso daamidblica e privada; a crise financeira
internacional;

- O apoio das instituicoes internacion@sPAEF - Programa de Ajustamento Econdmico e
Financeiro 2011-2014;

- O pos —troika - Documento de Estratégia Orcamental (2014-18) e 531B.



Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro
(PAEF) de 2011-2014

Programa de Ajustamento Econdmico e Finand®AkF) de 2011-2014 garantiu um
ajustamento integrado, na medida em gue os seugil@ées procuraram
responder aogesafios centrais da economia portuguesa

- Consolidacao orcamentapara colocar as financas publicas numa trajetagtestavel; a
reducéo do défice;

- Reducéao dos niveis de endividamen®recuperacao da estabilidade financeira;

- Transformacao estrutural dirigida ao aumento de corpetitividade, a promocéo do
crescimento economico sustentado e a criacao deegm®A importancia dadsens
transacionaveis.



PRINCIPAIS INDICADORES (TAXA DE VARIACAO %)

2012
PIB -3,3
Consumo privado -5,2
Consumo publico -4,3
Investimento -15
Exportacdes de Bens e Servicos 3,1
Importacéo de Bens e Servicos -6,6
Contributo para Crescimento do PIB
Procura interna -6,9
Procura externa liquida 3,6
Evolucao do Mercado de Trabalho
Emprego -4,1
Taxa de Desemprego 15,5
Saldo da Balanca Corrente (% PIB)

-0,6

Fonte: INE e Ministério das Financas

2013

1,4
1,4
-1,9
-6,3
6,4
3,6

2,4

-2,6
16,2

1,3

2014 p

1
1,8
-0,6
1,5
3,7
4,7

1,4
-0,3

1,4
14,2

1,5

2015 p

1,5
2
-0,5
2
4,7
4,4

1,3
0,2

13,4

1,5



SALDO ORCAMENTAL (% PIB) 2010 2011 2012 2013 2014 p

Saldo Global -11,2 -7,4 -5,5 -4,9 -4,8
Saldo Primario -8,2 -3 -0,6 0,1 0,3

Fonte: INE e Ministério das Financgas



Documento de Estratégia Orcamental 2014-18

Prioridades:

-Manutencéao do equilibrio externoe crescimento moderadada economia enquadrados por
objetivos deestabilidade orcamental e de sustentabilidade daméncas publicas de acordo
com o normativo europedratado s/ Estabilidade Coordenacao e Governac§o

-A assuncao daustentabilidade da divida publicacomo primeira prioridade da politica
orcamental ;

- Compromisso com uma estratégia clara e duradaurargolidacao orcamental

défice das Administracdes Publicas em 2015 inferi@o limite de 3% do PIB o que permitira
encerrar o Procedimento dos Défices Excessivos (PADs esse ano, o documento prevé a
continuacao da trajetdria de convergéncia parajeti@b de Medio Prazo (OMP), atualmente

fixado num saldo estrutural de -0,5% do PIB, ahdgio em 2017 e superando-o em 2018;

- Entre 2013 e 2060, prevé-se que a populacao residaninua 22% e racio de dependéncia
suba de 30% para 65% As perspetivas demograficas alertam para a iromdibilidade de
politicas dirigidas ao aumento da produtividade estimulo a manutencédo de uma elevada tax:
de atividade e de emprego de todos os segmenfuapdidacao, independentemente do género,
idade e formacéao escolar.



Diferentes dimensoes de aplicacao planeamento
economico: nacional, setorial, territorial, empresarial

Regional e Locai

- Planos Integrados de Desenvolvimento Regionala aplicacao dos Fundos Comunitarios; o
papel das CCDR;

- Planos integrados de desenvolvimento territorial @rbano (CIM) e local (DLBC;
Programas Integrados de Desenvolvimento Urbano...);

- Programas tematicos e sua articulacdo com progregg@gonais: a articulacao entre planos; a
guestao dgovernacag

Logicas de gestao execucao versus resultados...



Do Planeamento a Gestao; a importancia da avaliacao

- Planeamento empresarial as variacoes e contingéncias do contexto, 0Sstisco
necessidade de regulacao permanente — o plano ostmanmento de gestao.

- A perspetiva de H. Mintzberg (desenvolvimento e queda do planeamento estratégic
destague para a necessidade do posicionamentm@assas face as rapidas mudancas de
contexto e a evolucao das diferentes forcas cotiyaeti num contexto global;

- Aimportancia danonitorizacdo e avaliacapénfase na identificacdo, analise e gestao do
risco (financeiro, operacional, tecnoldgico, decadb,...);

- O papel da avaliacao e a sua importancia crescentigem, tipos de avaliacao, critérios
gerais de avaliacao;



Casos: a Estratégia Nacional para o Mar

- Contexto de lancamente- Mar Designio Nacional

- Dimenséao intersectorial- O plano de acédo abrange de forma alargada divarsas de
intervenc&o no dominio do mar, desdggernacao e a administracaao aproveitamento e
exploracao de recursos naturaispassando tanto pelo incrementfomento de setores de
atividade economicaespecificos, como pelo desenvolvimento de a¢cbesvizsimao
aprofundamento do conhecimentp



Casos: a Estratéegia Nacional para o Mar
Cinco grandes objetivos:

1) Recuperar &@entidade maritima nacionalnum quadro moderno, pro —ativo e
empreendedor;

i) Concretizar o potencial economico, geoestratégmpeopolitico mediante a criacéo de
condicOes paratrair investimento, nacional e internacional, ggeomocao do crescimento, do
emprego, da coesao social e da integridade territat;

i) Aumentar, até 2020,@ntribuic&o direta do setor mar para o Produto Interno Bruto
nacional em 50%

Iv) Reforcar acapacidade cientifica e tecnoldgica nacionastimulando o desenvolvimento de
novas areas de acao;

v) Consagrar Portugal, a nivel global, conag&o maritima e parte incontornavel da Politica
Maritima Integrada e da Estratégia Maritima da Unido Europeia para a Area do Atlantica



Casos: a Estratégia Nacional para o Mar

- Organizacao:
e Eixosde Acao (EA) — Pesquisa (EAL), Exploracao (EA2)esPrvacao (EA3).

* Dominios Estratégicos de Desenvolvimen{®@ED) —Recursos Naturais (DED1) e
Infraestruturas, Usos e Atividades (DED2).

Os elementos da Matriz, gerados pelos EA e peld3, DEfinemAreas Programaticas(AP)



Casos: A Estratégia Nacional para o Mar — Areas
Programaticas do Plano de Acao Mar

Administracao

- Pensamento e Acao Estratégica
- Educacao Ciéncia e Tecnologia
- ldentidade e Cultura

- Protecéao e salvaguarda

- Oceano

- Atmosfera

- Sistema Integrado

- Pesca e Industria do Pescado

- Aquicultura

- Biotecnologia Marinha

- Recursos Minerais Marinhos

- Recursos Energéticos Marinhos
- Portos, Transportes e Logistica
- Recreio desporto e Turismo

- Construcéo, Manutencéo e Reparacédo Naval
- Obras Maritimas




Casos: A Estrategia Nacional para o Mar — O Plano de
Acao Mar

Consideracoes :

Uma estratégia e um Plano;
- Abrangéncia e dispersao;
- Ambicéao e viabilidade;
Complexidade;
Instrumentos vs objetivos;

Monitorizacao




Conclusao

Valera a pena planear?



Conclusao: Valera a pena planear?

- Definir objetivos;

- Tragar caminhos;

- Criar co-responsabilizacao;
- Transparéncia;

- Eficiéncia e eficacia;

- Controle do risco;

- Monitorizacao e regulacao;

- Custos do nao planeamento e custos do mau planearteen
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